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Lokalna demokracija

Vertikalna dioba vilasti: pravo na autonomno
politicko odluCivanje u nekom krugu poslova lokalnog
znacaja (usp. cl. 4/1. Ustava RH) - dioba vlasti,
lokalne, regionalne, drzavne, europske

Izrazavanje i agregiranje interesa lokalnog
stanovnistva — specifichost lokalnih interesa
naspram zajednickih (drzavnih, centralnih)

Demokratizacija kroz siru participaciju gradana -
lakSa na lokalnoj razini

Nacionalizacija lokalne politike takvoj instituciji
oduzima izvorni smisao — lokalna demokracija je

vrijednost po sebi i za svoje stanovnistvo



Lokalna demokracija

O Odlucuju predstavnicka tijela, vijeca ili skupstine
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sastavljene od clanova izabranih na slobodnim |
neposrednim izborima, tajnim glasovanjem na temelju
opcecr:; i jednakog blrackog prava (cl. 3/2. EPLS; cl. 40.
Povelje o temeljnim pravima EU)

Predstavnicka tijela mogu imati izvrsna tijela koja su im
odgovorna - uvodenje direktnog izbora nacelnika
(Preporuka 151(2004)1 o prednostima i nedostacima)

Oblici neposredne demokracije i sudjelovanja gradana:

B Tradicionalni: referendum, gradanska inicijativa, skupstina svih
gradana, sub-municipalna samouprava, konzultativni zborovi

B Novi: izbor i opoziv nacelnika, nezavisni, kvote za manjine,
savjeti mladih, kooptiranje, lokalno civilno drustvo, lokalni mediji

Moderni: participativho utvrdivanje dnevnog reda, sudionicki
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Lokalna demokracija u Hrvatskoj

0 Predstavnicka tijela, izbori, nadleznosti, mogucnosti i
faktiCna pozicija

0 Izvrsna tijela: nacelnici, zupani — elementi regulacije
[0 Sudjelovanje gradana:

B Tradicionalni: referendum, gradanska inicijativa, sub-
municipalna samouprava, konzultativni zborovi

B Novi: izbor i opoziv nacelnika, nezavisni, kvote za manjine,
savjeti mladih, kooptiranje, lokalno civilno drustvo, lokalni
mediji

B Moderni: sudionicki proracun, e-savjetovanje

[0 Povjerenje gradana — ponos javnih sluzbenika?

[0 Demokracija — decentralizacija?




Lokalna demokracija u Hrvatskoj
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Potrebe: digitalizacija, sirenje modernih oblika,
unaprjedenje novih pa i tradicionalnih oblika -
revitalizacija kroz inovaciju

Pretpostavke:

B Djelokrug koji smisleno pokriva potrebe gradana i temelji se
na nacelu supsidijarnosti

B Decentralizacija s razine sredisnje drzave na jedinice
adekvatnog kapaciteta (ekonomskog, financijskog, fiskalnog,
organizacijskog, personalnog-profesionalnog)

B Responsivnhost, odgovornost, profesionalnost, etika

Zapreke: pretjerana centralizacija (87 : 13), nacionalizacija
lokalnosti, autoritarne tendencije, monocentricnost,
fragmentacija, slab kapacitet vecine jedinica, zarobljenost u

tezak pristup EU fondovima, mitovi i legende...
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Lokalne usluge

|

Uloge lokalne samouprave: upravna, politicka,
socijalna, ekonomska, ekoloska

Nacelo supS|d|Jarnost| i opCa klauzula iz Povelje
Hrvatski ustav i njegova provedba

Neuspjeh decentralizacije 2001.

Usmjeravanje na potrebe lokalnih zajednica, urbanih i
ruralnih, kao i Sirih regionalnih zajednica

Novi nadin upravljanja: stratesko planiranje, projektni
menadzment, mjerenje i odgovornost za rezultate
Integrirano lokalno upravljanje - decentralizacija
poslova i odgovornosti s drzave

Bolji izvori prihoda i kvalitetnije financijsko upravljanje
na lokalnoj razini

Izjednaceni krug kvalitetnih javnih usluga koje se

jednakosti i dostupnosti usluga)



Lokalne usluge

Dok se velika uloga lokalnih vlasti u pruzanju lokalnih
javnih i socijalnih sluzbi u Europi gotovo
podrazumijeva, u drugim dijelovima svijeta je situacija
raznolika

KritiCha je u slabo razvijenim zemljama u kojima su
okalne zajednice financijski i u pogledu ljudskog
potencijala slabe, a istodobno su potrebe za tim
sluzbama iznimno velike (zdravstvo, obrazovanje,
briga za djecu i starce, pitka voda i odvodnja, Cistoca i
odlaganje otpada, opskrba osnovnim namirnicama i
lijekovima, zbrinjavanje lesina, itd.)




Lokalne usluge

Veliki su problemi i u mnogim razvijenijim zemljama,
napose u jako velikim gradovima (siromastvo, glad,
iskljucenost, nepismenost, nesigurnost, kriminal, ljudske
zrtve, izoliranost starog stanovnistva, zarazne i druge
bolesti, zagadenost, itd.)

Povremene krizne situacije posebno pokazuju slabosti
lokalnih sluzbi (elementarne nepogode, erozija tla,
ratovi, prisilne migracije, itd.)

Lokalne javne sluzbe su u riziku i u nekim drugim
situacijama (npr. radi velikog priljeva turista u pojedine
lokalne sredine)

Potrebno je stalno a ponekad i brzo ili vremensk|

veca ogranicenja (financijska et al.)



Lokalne usluge

Lokalne sluzbe mogu pruzati same lokalne vlasti
putem

svojih vlastitin upravnih tijela (in-house),

poduzeca u svojem vlasnistvu (pojedinacnom ili zajednickom,
punom ili djelomichom vlasnistvu vise lokalnih jedinica),

javnih ustanova razliCitih vrsta,
koncesioniranjem,
javno-privatnim partnerstvom na ugovornoj ili organizacijskoj

osnovi (zajednicko vlasnistvo nad korporacijom ili drugom
organizacijom za pruzanje sluzbe),

ugovaranjem s privatnim (ukljucujuci medunarodne)
Kompanijama,

razliCitim aranzmanima sa subjektima civilnog sektora,
potpunim prepustanjem trzistu (privatizacija)




Lokalne usluge

Skupine sluzbi:

A) public utilities; javne sluzbe industrijske i
komercijalne naravi (services publics industriels et
commerciaux), sluzbe nuzne za zivot (daseinsvorsorge):
opskrba vodom, kanalizacija i zbrinjavanje otpadnih
voda, zbrinjavanje otpada, javni prijevoz, osiguravanje
energije (elektricne i sl.); uglavhom spadaju u SGEI

B) osobne socijalne i zdravstvene sluzbe:
zdravstvena skrb, briga za djecu, briga za starije |
nemocne osobe, socijalno stanovanje, obrazovanje, itd.;

uglavnom spadaju u SSGI (u smislu nove EU
klasifikacije)




Procesi promjene

Municipalizacija ili decentralizacija - odustajanje
sredisnje drzavne vlasti od organizacije i pruzanja
javnih sluzbi putem svojih institucija | povjeravanje
ovlasti za to lokalnim vlastima

Privatizacija - razni oblici jacanja uloge privatnih
profitnih organizacija i poduzetnika u pruzanju lokalnih
sluzbi (funkcionalna, materijalna ili privatizacija
imovine, itd.)

Korporatizacija - horizontalna organizacijska
decentralizacija kroz stvaranje posebnih pravnih osoba,
ukljucujuci i poduzeca, privatnog ili javhog prava s
upraviljackom neovisnoscu; drustva s ogranicenom
odgovornoscu, dionicka drustva, mjesovite kompanije
Agencifikacija - slicho kao korporatizacija, primjenom
modela principal (lokalna vlast) — agent (osamostaljena




Procesi promjene

Re-municipalizacija - ponovni prijelaz pruzanja
lokalnih sluzbi s privatnih pruzatelja na one koji su u
vlasnistvu lokalnih vlasti

Nacionalizacija - s lokalne ili privatne na drzavnu
razinu (vlasnistvo itd.)

Kooperativno pruzanje - razliciti oblici zajednickog
pruzanja lokalnih sluzbi

Civilno pruzanje lokalnih sluzbi — civilni sektor, Cesto

financiran iz lokalnih proracuna, pa u tom smislu kvazi-
javne organizacije (ne samo NGO)

Samopomoc i neformalno pruzanje - dobrotvorna
drustva, susjedska i obiteljska solidarnost, drugi oblici
spontane pomoci




Europska situacija — neki podaci

Opskrba vodom (2013.) za 26% stanovnistva -
privatni pruzatelji; preko 50% samo u Francuskoj te
Engleskoj i Walesu

ProCiscavanje vode 23% privatni pruzatelji

U zapadnoj Europi gotovo svi imaju pristup vodi iz
vodovoda

U sjevernoj Europi je za oko 85% stanovnika
osigurano prociscavanje vode i ostale mjere sanitacije,
jug: 40-60%

NPM koncept ide za jaCim udjelom privatnog sektora,

ali Europski socijalni model i oCekivanja gradana za
solidarnoscu na lokalnoj razini pruzaju veliki otpor

Nema jasnog dokaza da je privatno pruzanje bolje od

pojediﬁe zemlje, regije; pa Cak i lokalne jedinice



Karakteristike

Stupanj lokalne

autonomije

Opca regulacija

Odgovornost

Financiranje

Osoblje

Drzavni nadzor

Samoupravni

samouprave

Fakultativni

Izrazito visok

Lokalna

Lokalni

Gradanima

Lokalni proracun

Lokalno

Ustavnost i zakonitost

(blaza formulacija)

djelokrug jedinica

lokalne

Obligatorni

Visok

Lokalna i drzavna

Lokalni i slab centralni

Gradanima i viladi

Lokalni proracun

Lokalno

Ustavnost i zakonitost

(blaza formulacija)

Preneseni

djelokrug

Nizak

Drzavna

Lokalni i centralni

Viadi

Drzavni proracun

Lokalno

Zakonitost (stroza

formulacija)

Podrucna upravna

tijela

Izrazito nizak

Drzavna

Centralni i

lokalni

Viadi

slab

Drzavni proracun

Drzavno

Zakonitost

formulacija)

(stroza

Podrucne jedinice

drzavne uprave

Izrazito nizak

Drzavna

Centralni

Viadi

Drzavni proracun

Drzavno

Zakonitost (stroza form.)

i hijerahijski nadzor



Zakljucci

Strategija razvoja javne uprave i Akcijski plan
predvidaju rokove pripreme decentralizacije do
treceg kvartala 2018.

Prostor za unaprjedenje demokratskih standarda,
Erofesionalizma, odgovornoE lokalnog vodstva i
valitetnih, svima podjednako dostupnih lokalnih
usluga je znacajan i predstavlja pravi izazov
Nemoguce je doci do supstantivnih poboljsanja bez
uzimanja u obzir kapaciteta postojecih jedinica,
njihovih objektivnih karakteristika, kompetitivne
situacije u EU i potrebe izgradnje policentrichog
modela razvoja zemlje (4 glavna razvojna centra +
nekoliko razvojnih centara drugoga reda + gradovi),
Uz ocuvanje naseljenosti u svim dijelovima

stanje, znanje / politizacija po nacelu vlastite koristi



Hvala na paznji!

Prof.dr.sc. Ivan Kopric

ivan.kopric@pravo.hr




